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UVOD

U „Redovnom godišnjem Izveštaju za 2008. godinu“
zaštitnika građana, u delu b) Ravnopravnost polova – b.1. Ravnopravnost žena i muškaraca u Srbiji navodi se da u „Srbiji 51,5% populacije čine žene. Od 250 poslanika u Skupštini, 54 su žene, predsednica Narodne skupštine je žena, a procenat žena među skupštinskim potpredsednicima je 50%. Dok je 159 muškaraca na funkciji predsednika opštine, žena je samo šest, a odbornica u skupštinama opština ima 20%. U Vladi Srbije ima pet ministarki, što čini 18,5%. Među državnim sekretarima ima 22,7% žena, a među pomoćnicima ministra 42,6%. Među sudijama preovlađuju žene (oko 64%), ali uglavnom u opštinskim sudovima, ali ne i među predsednicima sudova (oko 40%). Od 2000. godine na čelu Vrhovnog suda Srbije su žene, a od 2008. godine i na čelu Ustavnog suda Srbije je žena, a u ovom sudu žene čine i većinu sudija (70%). Od lica koja su dobrovoljno napustila posao iz porodičnih razloga, 80% su žene, koje čine i 98% onih kojima je jedini rad u domaćinstvu. Udeo žena u vlasništvu uknjiženih objekata je 29,7%. Sa druge strane, žene učestvuju sa 30,5% na upravljačkim mestima u društvu i privredi, a od toga na direktorskim mestima ih je 20,8%, a na čelu upravnih odbora 14,3%. Među vaspitačima za predškolski uzrast ima 95,5% žena, u osnovnim školama među nastavnim osobljem je 71,8% žena, dok je na fakultetima među predavačima 29,4% žena. Razlike se javljaju i prema obrazovnim profilima, pa tako na filološkim fakultetima ima 64% žena među predavačima, na pravnim fakultetima ima ih oko 45%, dok ih na elektrotehničkim fakultetima ima 9%, a na mašinskim 6%. Na čelu svih naših univerziteta do sada je bilo samo šest rektorki.“

S obzirom na ove podatke, više je nego očigledno postojanje potrebe za normativnim uređenjem ove oblasti. Zakon o ravnopravnosti polova pripada grupi antidiskriminatornih zakona i preciznije uređuje Ustavom zajemčeno pravo na ravnopravnost polova. Zakon polazi od međunarodnih standarda u ovoj oblasti, utvrđenih međunarodnim konvencijama koje su ratifikovane (Povelja Ujedinjenih nacija, Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Evropska konvencija za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Međunarodni pakt o građanskim i političkim pravima, Zaključni komentari (CEDAW) Komiteta Republika Srbija, Pekinška deklaracija, Preporuka Saveta Evrope o uključivanju rodnih različitosti u zdravstvenu politiku, Konvencija o zaštiti materinstva), od opšteprihvaćenih pravila međunarodnog prava, kao i od prava na ravnopravnost polova i drugih prava po tom osnovu koje garantuje Ustav Republike Srbije a koji su razrađeni sa više zakonskih i podzakonsih akata (Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o radu, Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, Krivični zakonik, Porodični zakon, Zakon o zaštitniku građana, Odluka o pokrajinskom ombudsmanu, Odluka o ravnopravnosti polova, Odluka o izboru poslanika u Skupštinu AP Vojvodine, Deklaracija o ravnopravnosti, Nacionalni plan aktivnosti za poboljšanje položaja žena i unapređivanje rodne ravnopravnosti, Strategije za smanjenje siromaštva...). 


Vlada Srbije je donela i Nacionalnu strategiju za poboljšanje položaja žena i unapređivanje rodne ravnopravnosti
 kojom „...se utvrđuje celovita i usklađena politika države u cilju eliminisanja diskriminacije žena, poboljšanja njihovog položaja i integrisanja principa rodne ravnopravnosti u sve oblasti delovanja institucija sistema, kao jedan od elemenata modernizacije i demokratizacije društva, u cilju bržeg, ravnomernijeg i efikasnijeg društvenog razvoja, u skladu sa politikom jednakih mogućnosti proklamovanom u Ustavu Republike Srbije (član 15.).“
 Planirane aktivnosti utvrđene su na osnovu prethodno sagledanih potreba i odnose se na period od 2009. do 2015. godine.

U proteklih nekoliko godina učinjeni su pomaci u uspostavljanju institucionalnog okvira kao što su:
· na republičkom nivou 

- Odbor za ravnopravnost polova Skupštine Srbije

- Savet za ravnopravnost polova Vlade Republike Srbije
  - Ministarstvo rada i socijalne politike – Uprava za rodnu  ravnopravnost
- zamenica zaštitnika građana za rodnu ravnopravnost i prava osoba sa invaliditetom

· na nivou AP Vojvodina
- Pokrajinski sekretarijat za rad, zapošljavanje i ravnopravnost polova
- Savet za ravnopravnost polova IV Vojvodine
- Odbor za ravnopravnost polova Skupštine Vojvodine
- Zavod za ravnopravnost polova
 – „...pokrajnska institucija osnovana 2004. godine Odlukom Skupštine AP Vojvodina. Osnivanjem Zavoda i donošenjem Deklaracije i Odluke o ravnopravnosti polova zaokružen je sistem institucionalnih mehanizama na pokrajnskom nivou i ujedno je utemeljen pravni okvir za ostvarenje rodne ravnopravnosti na teritoriji Vojvodine u oblastima koje su u nadležnosti Pokrajne. Zavod je osnovan kao stručno vladino telo u cilju efikasnijeg sprovođenja monitoringa u oblasti rodne ravnopravnosti i stvaranja preporuka za integraciju rodne perspektive u sve politike, mere, akcije i programe koje pokrajnska vlada donosi i sprovodi.“ 

- Zamenica pokrajinskog ombudsmana za ravnopravnost polova
· na lokalnom nivou 
- pitanjima ravnopravnosti polova bave se centri, odbori, lica ili komisije za rodna pitanja. Njihov zadatak jeste da donose odluke i kreiraju politiku lokalne samouprave s ciljem poboljšanja položaja žena i muškaraca. Na teritoriji AP Vojvodine u 20 opština (od 45) postoje mehanizmi za ostvarivanje rodne ravnopravnosti osnovani uglavnom u opštinskim skupštinama. 
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U našem pravnom sistemu do sada nije postojao zakon koji bi posebno uredio oblast ravnopravnosti polova. Kako je to navedeno u članu 1. ovim zakonom uređuje se stvaranje jednakih mogućnosti ostvarivanja prava i obaveza, preduzimanje posebnih mera za sprečavanje i otklanjanje diskriminacije zasnovane na polu i postupak pravne zaštite lica izloženih diskriminaciji. 


Predlogom zakona precizirane su posebne mere i oblasti u cilju obezbeđivanja ravnomerne zastupljenosti polova i ostvarivanja principa jednakih mogućnosti učešća u određenim oblastima kao što je zapošljavanje, socijalna i zdravstvena zaštita (čl. 11-25), porodični odnosi (čl. 26-29), obrazovanje, kultura i sport (čl. 30-34), politički i javni život (čl. 35-42), sudska zaštita (čl. 43-51). 

Tako, u delu koji se odnosi na zapošljavanje Predlog zakona definiše način ostvarivanja prava na jednaku dostupnost poslova i položaja, i utvrđuje obavezu organa Republike Srbije, autonomne pokrajine, grada i opštine, kao i javnih službi i preduzeća čiji je osnivač Republika, autonomna pokrajina, grad i opština da nastoje da obezbede da kroz politiku zapošljavanja najmanje 30% lica manje zastupljenog pola bude u organizacionoj jedinici, kao i na rukovodećim mestima i u organima upravljanja i nadzora (član 14.).  Takođe, poslodavac je dužan da vodi evidenciju o polnoj strukturi zaposlenih kao i da usvoji plan mera za otklanjanje ili ublažavanje neravnomerne zastupljenosti polova (ako ima više od 500 zaposlenih na neodređeno vreme) o čemu sačinjava godišnji izveštaj najkasnije do 31. januara tekuće godine za prethodnu godinu.


Takođe, predloženim zakonom propisana je i obaveza političkim strankama da usvajaju svake četiri godine plan delovanja i posebne mere za podsticanje i unapređenje ravnomerne zastupljenosti žena i muškaraca u organima stranke, i prilikom kandidovanja za izbore poslanika i odbornika (član 35.).
  Osim toga, svi imaju jednako pravo da ravnopravno i bez diskriminacije učestvuju u međunarodnoj saradnji koja se ostvaruje u okviru spoljne politike Republike Srbije, a u skladu sa nadležnostima Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, kao i da budu predstavljeni i učestvuju u radu međunarodnih organizacija i institucija. Prilikom izbora ili imenovanja delegacija koje predstavljaju Republiku Srbiju nastojaće se da se obezbedi da sastav delegacije čini najmanje 30% lica manje zastupljenog pola, u skladu sa međunarodnim standardima (član 38.).


Imajući u vidu potrebu da se obezbedi adekvatan sistem pravne zaštite od diskriminacije po osnovu pola, Predlogom zakona predviđeno je da nadzor nad njegovom primenom vrši ministarstvo nadležno za poslove ravnopravnosti polova (član 52.).  
MEĐUNARODNE ORGANIZACIJE I
RAVNOPRAVNOST POLOVA

Mnoge međunarodne organizacije zalažu se za zaštitu ljudskih prava i sloboda a jedan od segmenata tog rada jeste i ravnopravnost polova.
· Savet Evrope

Savet Evrope u jednom od najvažnijih dokumenata o ravnomernoj zastupljenosti polova, Preporuci Rec (2003)3 Odbora ministara državama članicama o ravnomernoj zastupljenosti žena i muškaraca u političkom i javnom odlučivanju propisao je da „ravnomerna zastupljenost bilo žena bilo muškaraca u bilo kom organu odlučivanja ne bi smela biti manja od 40%.
“ 

Takođe i Parlamentarna skupština Saveta Evrope donela je 2004. godine Preporuku o Učešću žena na izborima sa ciljem povećanјa njihovog broja u parlamentu i drugim organima, uz uvođenje rodno nediskriminatornog zakonodavstva, a predlažu se i mere koje  obuhvataju: 
1) reformu zakonodavstva i izbornog sistema uključujući usvajanje mera kojima se osigurava paritetni prag za kandidate/kandidatkinje na lokalnom i državnom nivou; 

2) podsticanje političkih stranaka na usvajanje mera, prisustvo žena kandidata na izbornim listama uključujući uvođenje kvota uz finansijske stimulacije za promovisanje ravnopravnosti polova; 

3) razvoj edukacije i kampanja za učešće žena na izborima; 

4) jednak pristup medija muškim i ženskim kandidatima tokom izbornih kampanja.
· Ujedinjene nacije

Pored toga što su svojim rezolucijama dale smernice za unapređenje ravnopravnosti polova i ljudskih prava i sloboda uošte, u okviru ove organizacije deluje i Razvojni fond Ujedinjenih nacija za žene (United Nations Development Fund for Women - UNIFEM)
 koji je posvećen unapređenju prava žena i postizanju rodne ravnopravnosti. Ovaj fond pruža finansijsku i tehničku pomoć programima i strategijama koje promovišu ulogu žena i funkcioniše na pretpostavci da je osnovno pravo svake žene da živi život bez diskriminacije i nasilja te da je jednakost polova od suštinskog značaja za postizanje razvoja i izgradnju samog društava. Fond je osnovana 1976. godine, svoje aktivnosti usmerava na sprovođenje međunarodnih obaveza na nacionalnom nivou kroz saradnju sa državama i nevladinim organizacijama. 

Jedan vid te saradnje ostvaren je i sa Evropskom komisijom i Međunarodnim centrom za obuku Međunarodne organizacije rada, kroz Partnerstvo za ravnopravnost polova za razvoj i mir
.

Osim ovoga, Razvojni fond UN deluje i u Srbiji. Nedavno je dogovorena realizacija zajedničkog programa između predstavnika Fonda i zamenice zaštitnika građana za rodnu ravnopravnost i pokrajinskog ombudsmana čiji je osnovni cilj osnaživanje lokalnih ombudsmana u Srbiji
. Takođe potpisan je ugovor o saradnji Uprave za rodnu ravnopravnost Ministarstva rada i socijalne politike i Fonda kojim su definisane aktivnosti do kraja 2009. godine. Ugovorom je predviđeno da će se saradnja odvijati kroz projekte koji imaju za cilj poboljšanje ekonomskog položaja žena kroz postavljanje i osnaživanje institucionalnog okvira. Fond sarađujei i sa instutucijama u Vojvodini kroz projekat „Ka politici rodnog budžetiranja u AP Vojvodini.“

· Svetski ekonomski forum

Svetski ekonomski forum
, tradicionalno izrađuje Izveštaj
 o položaja muškaraca i žena u oblasti ekonomije, politike, školskog i zdravstvenog sistema. Prema Izveštaju za 2008. godinu
, koji pruža uvid u stanje ravnopravnosti polova u više od 92% svetske populacije, najbolje su plasirane skandinavske zemlje. Grupu od 130 zemalja, koliko ih ima u Izveštaju, predvodi Norveška, a zatim sledi Finska (na drugom mestu), Švedska (3.) Island (4.), Novi Zeland (5.), Filipini (6.) ... sve do Čada (129.) i Jemena na poslednjem 130. mestu. 


Od zemalja iz našeg okruženja, Hrvatska je u Izveštaju o ravnopravnosti polova rangirana na 46. mestu što u odnosu na 2007. godinu predstavlja pad za 30 mesta. Takođe, pad od 18 mesta zabeležila je i Makedonija koja se nalazi na 53. mestu. Kako je navedeno u Izveštaju najveće nejednakosti između muškaraca i žena u Hrvatskoj postoje u oblasti ekonomije gde su uočene velike razlike u platama, zaposlenosti i pristupu višim upravljačkim funkcijama. Kada je reč o osnovnom, srednjem i fakultetskom obrazovanju, muškarci i žene u Hrvatskoj su prilično ravnopravni, ali su zato velike nejednakosti u političkoj zastupljenosti u parlamentu i na ministarskim funkcijama. Jedina oblast u kojoj žene imaju primat jeste zdravlje, čiji pokazatelj je dužina života, prema kojem žene prosečno žive 69 a muškarci 64 godine. 


Genaralno, ravnopravnost polova najveća je u evropskim zemljama od kojih je 14 među 20 vodećih, a najlošija u afričkim i azijskim zemljama.

· Evropska unija 

Evropska unija je od 1992. godine uključila u sve svoje ugovore sa trećim zemljama klauzulu kojom se definiše poštovanje ljudskih prava i demokratija kao „suštinski element“ svih odnosa sa Evropskom unijom, a ljudska prava ekvivalent su pojmu ravnopravnosti polova. 


Polna jednakost je princip, cilj i zadatak Evropske unije, što čini sastavni deo Ugovora o EU i Povelje o osnovnim pravima u Evropskoj uniji gde se navodi da će „Zajednica imati zadatak, da uspostavljanjem zajedničkog tržišta i ekonomske i monetarne unije i kroz implementaciju zajedničkih politika ili aktivnosti koje se odnose na član 3 i 4, da promoviše kroz Zajednicu harmoničan, izbalansiran i održiv razvoj ekonomskih aktivnosti, visok nivo zaposlenja i socijalne zaštite, jednakost između muškaraca i žena, održiv i neinflacioni rast, (...)“. U Beloj knjizi EU se navode osnovni dokumenti koji se odnose na ravnopravnost polova kao što je član 141. Ugovora iz Rima, kojim se osigurava princip jednakog plaćanja muškaraca i žena za isti posao. Pored ovog člana postoji još pet direktiva koje se odnose na ravnopravnost polova:


 • Direktiva o jednakom tretmanu, (76/207/EEC), predviđa jednak odnos prema muškarcima i ženama po pitanju zaposlenja, napredovanja na poslu, obrazovanja i radnih uslova;


 • Direktiva o socijalnom osiguranju (79/7/EEC), predviđa jednak tretman u statutarnim programima socijalnog osiguranja;


 • Direktiva o profesionalnom socijalnom osiguranju (86/378/EEC), predviđa jednak tretman u profesionalnim programima socijalnog osiguranja za zaposlene, kao i za samostalne privrednike; 

• Direktiva o jednakom tretmanu za muškarce i žene kao samostalne privrednike, te o položaju žena u poljoprivredi (86/613/EEC), odnosi se na načelo jednakog tretmana samostalnih privrednika i njihovih bračnih drugova; 

• Direktiva o zaštiti trudnoće i materinstva na radu (92/85/EEC) deseta je pojedinačna direktiva unutar okvirne Direktive o zdravlju i sigurnosti (89/391/EEC). 


Države članice, radeći na zajedničkim ciljevima Evropske unije, započele su 2000. godine borbu protiv siromaštva i socijalne isključivosti. Od njih se traži da u nacionalnim akcionim planovima bude uključena ravnopravnost u sve aktivnosti. Rodna ravnopravnost važan je element u procesu koji se sprovodi od 2001. godine na nivou Evropske unije u sklopu modernizacije sistema penzijskog osiguranja. 

Evropska komisija je 2006. godine usvojila akt „Putokazi ka ravnopravnosti žena i muškaraca (2006—2010)“
. Oni opisuju šest prioritetnih područja Evropske unije za period od 2006. do 2010. godine vezanih za ravnopravnost polova. To su: jednaka ekonomska nezavisnost za žene i muškarce; usklađivanje poslovnog i privatnog života; jednaka zastupljenost na mestima odlučivanja; ukidanje svih oblika rodno zasnovanog nasilja; ukidanje rodnih stereotipa; promovisanje rodne ravnopravnosti u spoljnoj i razvojnim politikama. Za svako područje utvrđuju se Prioritetni ciljevi i akcije koje treba da zajedno sprovedu EU i države članice. U njima se, između ostalog, navodi da će se postizanje jednake ekonomske nezavisnosti za žene i muškarce ostvariti kroz:
· dosezanje ciljeva Lisabonske strategije u zapošljavanju
- to podrazumeva da se do 2010. godine dostigne stopa zaposlenosti žena od 60%. U ovom trenutku ona je 55,7%, ali je mnogo niža (31,7%) za starije žene (55-64 godine). Žene imaju i veću stopu nezaposlenosti u odnosu na muškarce (9,7% prema 7,8 %);
· ukidanje rodno uslovljenog raskoraka u platama 

- uprkos zakonodavstvu Unije o jednakim platama, zarade žena 15% su niže od zarada muškaraca;

· preduzetništvo žena
- žene su, u proseku, u Evropskoj uniji uključene u poduzetništvo sa 30%, u upravljačka tela sa 10% dok se svega 3% žena nalazi na čelnim pozicijama; 
· ravnopravnost polova u socijalnoj zaštiti i borbi protiv siromaštva
- sistemi socijalne zaštite treba da uklone razlike za ulazak i opstanak na tržištu rada muškaraca i žena, dopuštajući akumuliranje individualnih prava na penziju;

· važnost rodne dimenzije zdravlja
- žene i muškarci suočavaju se sa specifičnim zdravstvenim rizicima, bolestima - problemima i postupcima koji utiču na njihovo zdravlje. 

U Izveštaju Evropske komisije o ravnopravnosti polova (Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and Committee of the regions - Equality between women and men — 2009; STATISTICAL ANNEX)
 navode se, između ostalog i podaci o učešću žena u procesima odlučivanja u nekoliko oblasti. Tako je u 2008. godini zastupljenost žena u parlamentima (na nivou Unije) bila 24% što je za jedan procenat više nego pre četiri godine
. Od država članica, najveći procenat zastupljenosti žena postoji u Finskoj  i Švedskoj i iznosi 40%, zatim slede Španija, Belgija, Danska i Holandija sa 35%, Irska, Slovenija i Mađarska ne prelaze 15% dok ispod 10% žena učestvuje u radu parlamenata u Malti i Rumuniji. Kada je u pitanju učešće u drugim organima odlučivanja, zastupljenost žena povećana je na 26% za razliku od 2006. godine kada je to bilo 22%. Najveći pomak, 15%, postoji u Francuskoj i Belgiji dok je zastupljenost u Poljskoj, Finskoj i Italiji 10%. U procesima odlučivanja u oblasti ekonomije, žene čine skoro jednu trećinu ali u većini zemalja udeo je manji. Tako je iznad 35% u Španiji, Italiji, Poljskoj i Francuskoj a ispod 25% u Luksemburgu, Irskoj, Finskoj, Malti i Kiparu. Kada je u pitanju zastupljenost žena u upravnim telima žene predstavljaju u proseku samo 11% na nivou EU. Taj procenat prelazi 20% samo u Finskoj i Švedskoj, dok je u Italiji, Kiparu, Luksemburgu, Portugalu i Malti, ispod 5%. 
NACIONALNA ZAKONODAVSTVA
BOSNA I HERCEGOVINA

U Bosni i Hercegovini do sada su preduzeti značajni koraci kako bi se unapredila ravnopravnost polova; uspostavljen je  Gender institucionalni mehanizmi (IGMM), osnovana je Agencija za ravnopravnost spolova na državnom nivou, donesen je Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini i kreiran je Bosansko-hercegovački gender akcioni plan (GAP). 


Zakon o ravnopravnosti spolova
 usvojen je 2003. godine i sadrži sve međunarodne standarde, definiše direktnu i indirektnu diskriminaciju, nasilje na osnovu pola, ugrožavanje i seksualno uznemiravanje i određuje sankcije protiv nasilnika. Zakon pokriva oblasti obrazovanja, zapošljavanja, posla i pristupa svim oblicima resursa, socijalnu zaštitu, zdravstvenu zaštitu, sport i kulturu, javni život, medije i zabranu nasilja. 



Uspostavljanje principa ravnopravnosti polova u institucijama Bosne i Hercegovine započeto je još 1999. godine konkretnim aktivnostima što je podrazumevalo stvaranje uslova za početak procesa izgradnje pravnog i institucionalnoga okvira kako u vladama entiteta tako i na nivou BiH; 
· u međunarodni pravni okvir za ravnopravnost polova ubrajaju se Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije žena (CEDAW) sa ratifikovanim Opcionim protokolom, Pekinška deklaracija i platforma za akciju, preporuke Saveta Evrope, strategijski okvir EU za uspostavljanje ravnopravnosti polova; 
·  na državnom nivou, pravni okvir uključuje Ustav BiH, entitetske ustave, Krivični zakon (na državnom i entitetskom nivou), Porodični zakon na entitetskom nivou i Zakon o zaštiti od nasilja u porodici na entitetskom nivou; 

· entitetski nivo - u Zastupničkom i Domu naroda Parlamenta Federacije BiH formirane su komisije za ostvarenje ravnopravnosti polova, a u Narodnoj skupštini Republike Srpske Odbor za jednake mogućnosti. U okviru Vlade Federacije BiH i Vlade Republike Srpske imenovana su lica za pitanje ravnopravnosti polova u svakome ministarstvu; kao stručne službe vlada entiteta formirani su gender-centri Federacije BiH i Republike Srpske; 
· kantonalni nivo (Federacija BiH) - u skupštinama kantona formirane su komisije za gender-pitanja, a pri vladama kantona koordinacioni odbori;  

· opštinski nivo - u većini opštinskih veća/skupštinama opština kao i pri kabinetima načelnika/načelnica formirani su odbori/komisije za gender-pitanja; 

Takođe, pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice u Vijeću ministara BiH formirana je Agencija za ravnopravnost spolovа
, koja je osnovana Odlukom Vijeća ministara 2004. godine a počela sa radom u januaru 2005. godine. 

Agencija, osim praćenja i nadzora nad sprovođenjem Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, obavlja i sledeće funkcije: 

1. periodično izrađuje Državni plan akcije za promovisanje ravnopravnosti među polovima, zasnovan na predlozima svih ministarstava na državnom nivou, planu Gender centara (GC), a koji će Ministarstvo predstaviti svake godine Veću ministara BiH 


2. prati primenu i vrši koordinaciju aktivnosti sa svim relevantnim subjektima u procesu implementacije Državnog plana 


3. priprema godišnje izveštaje Veću ministara BiH o statusu polova u BiH na osnovu izvještaja GC

4. vrši ocenjivanje zakona, akata i podzakonskih akata, koje usvaja Veće ministara BiH, kako bi se pratilo delovanje na ravnopravnost polova i ravnopravnu zastupljenost polova 

5. izrađuje metodologiju za ocenu efekata državne politike i programa u vezi s ravnopravnošću polova

6. obavlja ostale poslove u vezi sa promocijom ravnopravnosti polova i sprovođenjem zakona. 

Trenutno u BiH postoji oko 550 vladinih službenika i oko 110 institucija koje se bave pitanjima ravnopravnosti polova. 
MAKEDONIJA

Parlament Republike Makedonije doneo je Zakon za jednake mogućnosti žena i muškaraca, 2006 godine. Osnovni cilj ovog zakona jeste promocija i uspostavljanje jednakih mogućnosti žena i muškaraca u svim sferama društvenog života kroz institucije, organe uprave i jedinice lokalne samouprave. 
U saglasnosti sa ovim zakonom i ostalim međunarodnim dokumentima i direktivama Evropske unije, urađeno je usaglašavanje zakonske regulative u Makedoniji sa EU standardima u više oblasti koje se odnose na jednak tretman muškaraca i žena i antidiskriminaciju:
· Vlada Republike Makedonije usvojila je prvi Nacionalni Akcioni plan za ravnopravnost polova (1999. godine)

· drugi Nacionalni Akcioni plan za rodnu ravnopravnost koji obuhvata period 2007 - 2012 godine (2007. godine)

· Nacionalni Akcioni Plan za unapređenje statusa Romkinja, za period 2008- 2010 godine (2008. godine)

Takođe, uspostavljeni su i mehanizmi za unapređivanje rodne  ravnopravnosti kao što su:

· Parlamentarna komisija za jednake mogućnosti muškaraca i žena
· koordinatori u resornim ministarstvima i u jedinicama lokalne samouprave 

· komisije jednakih mogućnosti kao i stalna tela saveta opštine 

Svoj doprinos dao je i Parlament:
1998. - doneta ,,Deklaracija za veću zastupljenost žena u vlasti i odlučivanju”
2000. - Formiran je Makedonski ženski lobi 

2002. - donesen Zakon o izboru poslanika, (uvedena kvota od 30% učešće žena) 

2003. - formiran je Klub poslanica 

2006. - donesen je Izborni zakonik kojim je predviđeno da na svakom trećem mestu bude manje zastupljen pol.
HRVATSKA

Novi Zakon o ravnopravnosti spolova
 Hrvatska je donela 2008. godine (ovakav zakon prvi put je donesen 2003. godine
) i njime se „utvrđuju opšte osnove za zaštitu i unapređenje ravnopravnosti polova kao osnovne vrednosti ustavnog poretka Republike Hrvatske te definiše i uređuje način zaštite od diskriminacije na osnovu pola i stvaranje jednakih mogućnosti za žene i muškarce.“ 


Zakon, između ostalog precizira da neravnomerna zastupljenost jednog pola postoji ako je njegova zastupljenost u organima političkog i javnog odlučivanja niža od 40% (član 12.). Ovim je i političkim strankama propisana obaveza da, prilikom utvrđivanja i predlaganja lista kandidata za Hrvatski sabor, za organe lokalne samouprave ili za Evropski parlament moraju poštovati načelo ravnopravnosti polova i voditi računa o ravnomernoj zastupljenosti žena i muškaraca na izbornim listama (član 15.).

Usvajanjem ovog zakona proširen je normativni okvir kojim se uređuje pitanje ravnopravnosti polova a koje je već regulisao:
- Ustav RH   
- Zakon o zaštiti od nasilja u obitelji 
- Zakon o istospolnim zajednicama 
- Zakon o medijima 
- Zakon o suzbijanju diskriminacije 
- Zakoni i propisi vezani uz delokrug rada Pravobranitelja/ice 
 - Nacionalni programi, politike, strategije 

Od instituncionalnih mehanizama, pored saborskog Odbora za ravnopravnost spolova, Zakon je uveo i novine kao što su: 
· Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske
  – stručna služba za obavljanje poslova u vezi ostvarivanja ravnopravnosti polova, osnovana 2004. godine Uredbom Vlade RH (član 18.)
· Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova – nezavisno telo, nadležno za suzbijanje diskriminacije u oblasti ravnopravnosti polova (član 19.)
· Koordinatori/ce u organima državne uprave 

· Koordinatori/ce u uredima državne uprave 

· Županijska povjerenstva/odbori za ravnopravnost polova 

· Opštinske/gradske organizacije za ravnopravnost polova 

Takođe, Zakon je uveo i novinu u vezi jezika koja podrazumeva da reči i pojmovni koji imaju rodno značenje bez obzira jesu li u zakonima ili drugim propisima korišćeni u muškom ili ženskom rodu, odnose se na jednak način na muški i ženski rod (član 43.).
CRNA GORA



Zakon o rodnoj ravnopravnosti
, Crna Gora je usvojila 2007. godine i on je bio prvi antidiskriminacioni zakon. Ovim zakonom utvrđena je, prvi put u crnogorskom zakonodavstvu, izričita zabrana diskriminacije po osnovu pola. Članom 3. je utvrđena obaveza svih organa da radi postizanja rodne ravnopravnosti, u svim fazama planiranja, donošenja i sprovođenja odluka, kao i preduzimanja aktivnosti iz svoje nadležnosti ocenjuju i vrednuju uticaj tih odluka i aktivnosti na položaj žena i muškaraca. Usvajanjem Zakona o rodnoj ravnopravnosti upotpunjen je:

· normativni okvir (ravnopravnost polova regulisana sa više akata):
- Ustav Crne Gore (garancije date Ustavom razrađene su nizom zakona kojima su uređeni radni odnosi, zapošljavanje, penzijsko i invalidsko osiguranje, obrazovanje, zdravstvena i socijalna zaštita, zaštita na radu, porodični odnosi, krivična dela i dr)
- Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije žena
- Pekinška deklaracija i plan akcije
- Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori
· uspostavljeni institucionalni mehanizmi:
-  Odlukom o obrazovanju Odbora za ravnopravnost polova osnovan je Odbor za rodnu ravnopravnost 2001. godine, kao stalno radno telo Skupštine
- Vlada Crne Gore je osnovala Kancelariju za ravnopravnost polova
 2003. godine koja  „obavlja stručne i druge poslove vezane za provođenje načela jednakosti i ravnopravnosti polova i implementaciju međunarodnih konvencija i ugovora za potrebe Vlade Republike Crne Gore, koordinira aktivnostima vladinih tela iz ove oblasti i partner je nevladinim organizacijama koje se bave pitanjima jednakosti polova i ženskih ljudskih prava.“
- 10 opština u Crnoj Gori radi na osnivanju lokalnih mehanizama.
ZAKLjUČAK

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije žena nalaže državama potpisnicama da preduzmu mere u cilju promene socijalnih i kulturnih modela ponašanja kao i eliminisanje predrasuda, običaja i praksi koje podstiču i neguju inferiornost ili superiornost polova i stereotipe, sa jedne strane i podsticanje onih kulturnih obrazaca i socijalnih prilika u kojima se promoviše zajednička odgovornost žena i muškaraca u podizanju dece (član 5).

Da bi se to ostvarilo neophodne su promene koje će unaprediti položaj žena u društvu i to kroz:

· povećanje učešća žena u procesima odlučivanja; 

· poboljšanje ekonomskog položaja žena; 

· poboljšanje zdravlja žena i unapređivanje ravnopravnosti polova u zdravstvenoj politici; 

· ostvarivanje ravnopravnosti polova u obrazovanju; 

· prevencija i suzbijanje nasilja nad ženama i unapređivanje zaštite žrtava i uklanjanje rodnih stereotipa u medijima; 

· podizanje javne svesti i otklanjanje predrasuda o položaju žena u društvu.


Stvaranjem normativnih okvira u tim oblastima kroz rodno senzitivno zakonodavstvo i jačanjem kapacita institucija stvaraju se sistemski preduslovi za korenite promene i uspostavljanje ravnopravnosti polova kao trajne društvene vrednosti. Jer, kao što reče Mišel Bašle
 „žena koja uđe sama u politiku mora da se promeni, hiljadu žena koje uđu u politiku menjaju politiku.“
***
ŽENE I PARLAMENTARIZAM
· Interparlamentarna unija


Zastupljenost žena u parlamentima, prema podacima ove organizacije (31. jul 2009. godine) najveća je u Parlamentu Ruande gde od 80 poslaničkih mesta u Donjem domu, 45 pripada ženama, (56,3%) dok u Gornjem domu od 26 mesta, 9 zauzimaju žena, (34,6%) zatim sledi Švedska gde od 349 mesta 164 pripadaju ženama (47%) Srbija je na 48. mestu (od 130 zemalja) gde od 250 mandata, 54 pripadaju ženama (21,6%),
 Hrvatska je na 50. mestu sa 32 žene (20.9%) u Saboru od ukupno 153 zastupnika, Bosna i Hercegovina je na 92. mestu a Crna Gora na 117.

pre 1945. godine
· Austrija je jedina država koja je imala predsednicu Parlamenta (Donji dom) pre Drugog svetskog rata
od 1945. do 1997. godine
· samo 42 države od 186 u kojima postoji nstitucija parlamenta birale su ukupno 78 puta  ženu za predsednicu bilo gornjeg bilo doljeg doma 
· od toga 18 država se nalazi u Evropi, 19 u Severnoj i Južnoj Americi, 3 u Africi i po jedna u Aziji i Pacifiku
· 24 države imaju dvodomne parlamente a žene su češće bile predsednice gornjeg doma
2009. godina
· 35 žena predsedava jednim od domova od 76 dvodomnih parlamenta od ukupno 187 država sa parlamentarnim sistemom 
· to su: Albanija, Antiga i Barbuda*
, Austrija, Bahami, Belize, Makedonija, Bugarska, Dominikana, Estonija, Gabon, Gambija, Gana, Grenada, Mađarska, Island, Indija, Lesoto, Holandija*, Pakistan, Rumunija, Ruanda, Sveti Kits i Nevis, Sveta Lucija* Srbija, Svezilend, Švajcarska, Turkmenistan, Velika Britanija, SAD, Uzbekistan, Venecuela, Zimbabve  
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Tabela 1: Zemlje i godina izbora žena za predsednice parlamenata
	ZEMLjA
	GODINA
	ZEMLjA
	GODINA

	Austrija
	1927.
	Poljska
	1997.

	Danska
	1950.
	Bahami
	1997.

	Mađarska
	1963.
	Surinam
	1997.

	Urugvaj
	1963.
	Holadnija
	1998.

	Nemačka
	1972.
	Češka
	1998.

	Kanada
	1972.
	Venecuela
	1998.

	Argentina
	1973.
	Španija
	1999.

	Island
	1974.
	Dominikanska Republika
	1999.

	Švajcarska
	1977.
	Lesoto
	2000.

	Bolivija
	1979.
	Moldavija
	2001.

	Italija
	1979.
	Gruzija
	2001.

	Dominikana
	1980.
	Srbija
	2001.

	San Marino
	1981.
	Čile
	2002.

	Irska
	1982.
	Liberija
	2003.

	Belize
	1984.
	Estonija
	2003.

	Jamajka
	1984.
	Grčka
	2004.

	Kostarika
	1986.
	Belgija
	2004.

	Australija
	1987.
	Novi Zeland
	2005.

	Luksemburg
	1989.
	Burundi
	2005.

	Grenada
	1990.
	Albanija
	2005.

	Nikaragva
	1990.
	Zimbabwe
	2005.

	Finska
	1991.
	Gambija
	2006.

	Gvatemala
	1991.
	Izrael
	2006.

	Švedska
	1991.
	Svazilend
	2006.

	Trinidad i Tobago
	1991.
	Turkmenistan
	2006.

	Velika Britanija
	1992.
	SAD
	2007.

	Hrvatska
	1993.
	Nigerija
	2007.

	Japan
	1993.
	Uzbekistan
	2007.

	Norveška
	1993.
	Pakistan
	2008.

	Južna Afrika
	1994.
	Ruanda
	2008.

	Meksiko
	1994.
	Rumunija
	2008.

	Panama
	1994.
	Gabon
	2009.

	Etiopija
	1995.
	BiH
	2009.

	Litvanija
	1995.
	Gana
	2009.

	Peru
	1995.
	Indija
	2009.

	Malta
	1996.
	Bugarska
	2009.


Tabela 2: Članice Evropske unije i 

izbori žena za predsednice vlada

	ZEMLjA
	GODINA

	Velika Britanija
	1979.

	Portugal
	1979.

	Litvanija
	1990.

	Francuska
	1991.

	Poljska
	1992.

	Bugarska
	1994.

	Litvanija
	1999.

	Finska
	2003.

	Nemačka
	2005.


Izvori informacija: 
· Prof. dr Marijana Pajvančić: „Pravni okvir ravnopravnosti polova“
· „Rodna ravnopravnost u svijetlu evropskih integracija u Crnoj Gori“ – Nada Drobnjak, šefica Kancelarije za rodnu ravnopravnost Vlade Crne Gore 
· „Rodna ravnopravnost u Republici Makedoniji na putu ka EU“, Mirdita Saliu, Jovana Trenčevska Ministarstvo rada i socijalne politike
· „Social Agenda – Women in political desicion-making“- The Europe Commisionʼs magazine
· Fusnote 1-29
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� Član 1. Nacionalne strategije za poboljšanje položaja žena i unapređivanje rodne ravnopravnosti 
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� Internet: � HYPERLINK "http://www.ravnopravnost.org.rs/" ��http://www.ravnopravnost.org.rs/�


� Ovoj obavezi podležu i sindikati i strukovna udruženja.  


� Izbornim zakonima u Srbiji i Makedoniji propisano je da najmanje 30% pripadnika manje zastupljenog pola mora biti zastupljeno na izbornim listama. Za razliku od toga, hrvatski Zakon o lokalnim izborima samo deklarativano propisuje da predlagač izborne liste treba da vodi računa o uravnoteženoj zastupljenosti oba pola.


� Internet: � HYPERLINK "http://www.unifem.org/about/" ��http://www.unifem.org/about/�
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�Internet: � HYPERLINK "http://www.psrzrp.vojvodina.gov.rs/pages/index2.php" ��http://www.psrzrp.vojvodina.gov.rs/pages/index2.php� 


� Internet: � HYPERLINK "http://www.weforum.org/en/communities/index.htm" ��http://www.weforum.org/en/communities/index.htm� 


� Srbija nije obuhvaćena Izveštajem. Da bi država bila uvrštena u izveštaj, nepohodno je da ispunjava 12 od ukupno 14 indikatora


� Internet: � HYPERLINK "http://www.weforum.org/pdf/gendergap/report2008.pdf" ��http://www.weforum.org/pdf/gendergap/report2008.pdf� 


� Internet:  � HYPERLINK "http://www.ured-ravnopravnost.hr/slike/File/biblioteka%20ONA/konacno.pdf" ��http://www.ured-ravnopravnost.hr/slike/File/biblioteka%20ONA/konacno.pdf�


� Internet: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=765&langId=en&moreLinks=yes" ��http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=765&langId=en&moreLinks=yes�  


�Najveća krovna organizacija ženskih udruženja u Evropskoj uniji je Evropski ženski lobi. Sekretarijat Lobija se nalazi u Briselu i čine ga članice iz država članica EU. Od institucionalnih mehanizama na nivou Unije izdvaja se Direktorat Evropske komisije za rodnu ravnopravnost, zatim Odbor za promovisanje jednikih mogućnosti žena i muškaraca (savetodavno telo Komisije, osnovan 1981. godine), Evropski institut za ravnopravnost polova i mnogi drugi.





� Internet: � HYPERLINK "http://www.arsbih.gov.ba/Upload/SC/Zakon_o_ravnopravnosti_spolova_bih[1].pdf" ��http://www.arsbih.gov.ba/Upload/SC/Zakon_o_ravnopravnosti_spolova_bih[1].pdf� 


� Internet: � HYPERLINK "http://www.arsbih.gov.ba/index.aspx?PID=1" ��http://www.arsbih.gov.ba/index.aspx?PID=1� 


� Internet: � HYPERLINK "http://www.prs.hr/content/view/202/1/" ��http://www.prs.hr/content/view/202/1/� 


� Internet: � HYPERLINK "http://www.prs.hr/content/view/42/59/" ��http://www.prs.hr/content/view/42/59/� 


� Internet: � HYPERLINK "http://www.ured-ravnopravnost.hr/page.php?id=2" ��http://www.ured-ravnopravnost.hr/page.php?id=2�


� Internet: � HYPERLINK "http://www.vlada.cg.yu/gender/vijesti.php?akcija=vijesti&id=25353" ��http://www.vlada.cg.yu/gender/vijesti.php?akcija=vijesti&id=25353� 


� Internet: � HYPERLINK "http://www.vlada.cg.yu/gender/index.php" ��http://www.vlada.cg.yu/gender/index.php�


� Čileanska predsednica, prva žena u Južnoj Americi koja je na tu funkciju izabrana glasanjem građana 2006. godine


� Internet: � HYPERLINK "http://www.ipu.org/wmn-e/arc/classif310709.htm" ��http://www.ipu.org/wmn-e/arc/classif310709.htm� 


� U međuvremenu je došlo do izmena te tako, prema podacima iz „Informatora o radu Narodne skupštine“ Srbija ima 56 poslanica.


� Zemlje* u kojima su žene predsednice oba parlamentarna doma. 
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